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一  前言：地區不是問題 
心理距離才是重點

Edington（1970） 研 究 指 出，

導 致 偏 鄉 地 區 學 生 處 於 不 利 地

位 的 主 要 特 徵 包 括： 社 會 經 濟

地 位（ Socioeconomic  S ta tus）、

願 景（ A s p i r a t i o n s）、 態 度

（Attitudes）、教育成就（Educational 

Achievement）、 教 育 持 續 性

（Educational Retention）、 課 程

（Curriculum）以及文化和社會地位

（Cultural and Social Status）。 近 年

來，我國教育當局積極推動一系列學

校內部改革，包括學校本位課程發

展、教師專業發展評鑑、課程評鑑及

教師專業發展等措施，亦有許多學校

也因各縣市政府的鼓勵下，同時推動

著數位學習、雙語教育、差異化教學

及學力提升等政策。這些改革的核心

在於重構學校組織，將課程決策權下

放，讓教師擁有更多教學自主權，並

參與決策。然而，教育政策的複雜性

可能使學校難以有效向家長和社區傳

達其良善立意，導致學校與社區各自

為政。雖然城市中的大學校不太受影

響，但種種隔閡現象如果發生在偏遠

學校，將削弱社區凝聚力和學校的招

生率，導致學校發展的骨牌效應。

二  偏遠地區學校與社區互動 
發展的問題

中小學的經營模式已隨著社會快

速變遷而發生了顯著變化，傳統的經

營方式無法應對當前的發展需求，再

偏遠學校與社區的雙贏策略 

共創教育與社區凝聚力

‖林進材　國立臺南大學教育學系教授
‖蔡克旻　國立中正大學博士班研究生
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加上少子女化的影響，學校經營者必

須具備更積極、更專業的經營策略，

才能讓中小學的發展跟上這個瞬息萬

變的時代步伐（林進材，2021）。

偏遠地區小學的主要問題在於縣

市政府提供了許多資源和計畫讓偏鄉

小校消弭與城市學校的差距，但受限

於地理位置和人力資源不足，這些針

對偏鄉的資源相對失去了本意。許多

教育政策往往以偏遠地區學校為「前

測」對象，若達到預期 KPI 才會推

廣至全市。在人力資源有限的情況

下，偏遠地區學校如何整合社區資源

發展課程？以下將描述大多數偏遠學

校所面臨的現況。

（一）  偏遠地區學校的劣勢現狀

偏遠地區學校面臨更嚴重的教育

落差，全球化雖促進經濟與技術進

步，但加劇了教育資源分配不均。偏

遠地區學童常被視為學業成績落後，

原因之一在於家長社經資源不足，
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難以提供支持學習的環境。研究顯

示，偏遠地區的小學在課程實施的

條件上有所不足（王麗雲、甄曉蘭，

2007）。目前，無論是硬體設施還

是人力資源的建設，都應該基於教育

機會均等的理念，持續推動制度性政

策和補助措施，以支持弱勢學生的教

育發展。以下是偏遠地區學校教育的

幾個關鍵問題：

1.教育資源不均
偏遠地區學校的地理通常難以吸

引優秀的教師資源，師資短缺與質量

差距導致師資力量薄弱，教育質量無

法與城市地區相比。就業機會集中在

城市，使得優秀教師更傾向於在發達

地區工作。

2.學校設施不足
許多偏遠地區的學校缺乏必要的

教學設施和設備，如數位化教室、多

媒體資源、圖書館和社區公共設施

等，導致學生無法享有高品質的學習

環境。儘管經費充足，但偏遠地區

在充實學校設備上仍需要師資及人

力，。在資源與人力雙重受限的情況

下，即使設備升級，也難以真正縮小

偏鄉與都市教育環境的落差。

3.數位落差
全球化加速了數字化進程，但偏

遠地區經常缺乏資訊方面的素養，課

堂中學生雖可利用平板進行教學或獲

取教育資源，但若要提升學生的數位

能力及素養並非僅靠設備就能解決。

若缺乏適當的師資培訓與數位教育課

程，偏鄉學生難以有效運用科技進行

學習，進而加深與城市學生的數位鴻

溝。

（二）  偏遠地區社區的劣勢條件

在社區關係方面，偏遠地區的社

區因被主流社會邊緣化，與主流社會

的連結變得疏離，難以獲取其他形

式的資源。貧困家庭因生活壓力大，

社區成員之間的聯繫薄弱，缺乏鄰里

間的支持，難以形成具有共同社會規

範、文化或知識的關懷社群，從而無

法轉化為有效資源。由於家長受限於

低社經地位或缺乏相關知識，與學校

的互動較少，無法充分利用社區網絡

和學校資源來幫助孩子提升學業表

現。

貧困社區缺少社會關係網絡及積

累社會資本的機會，這也影響到貧困
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者的心理狀態，導致他們的自我認

同和社會認同相對薄弱。他們往往難

以相信外界能提供發展機會，雖然認

同教育的價值，但認為學校知識與其

生活經驗脫節，難以將學校學習內容

轉化為改善生活或向上流動的途徑

（Payne ,  2005）。

1.學生流失與不平等的學習機會
由於偏遠地區的經濟發展機會有

限，學生的流失率居高不下，許多家

庭選擇遷往城市，導致學校規模縮

小，教育資源進一步匱乏。在此情況

下，學校的招生率相對降低，使得在

偏遠地區服務的教師在教學上及落實

差異化學習的過程更加艱辛。

2.缺乏支持性的社會環境
在偏遠地區，許多家長受教育程

度較低，缺乏教育意識和資源，導致

家庭對孩子的教育支持不足，無法為

孩子的學習提供有效的幫助，這使得

學生難以在家庭中獲得額外的學習支

持。

筆者所在的學校在提供學生活動

的規劃及執行過程中發現，許多家長

在工作之餘無法協助孩子解決課業或

活動上的問題，因此需要學校社團及

課後輔導班來配合其工作時間，如此

學校的責任和義務相較於城市地區更

加重大，因而造成教師在此類型社區

工作的幸福感相對下隆。

3.社會服務和支持缺乏
偏遠地區學校通常缺乏額外的教

育支持服務，由於地理位置偏僻，資

源分配有限，這些學校難以獲得適

當的社會服務，偏遠地區的教育人員

普遍發現，偏遠地區與都市地區在社

區經濟發展和文化內涵上存在顯著差

距，尤其凸顯出貧困社區的文化特徵

（呂朝賢、王德睦，2000）。

多數教師能夠分析這些社區的貧

窮文化特質，並意識到這些特徵深刻

影響了家長和學童的教育期望。根據

此部分並非導致學生在學習和發展上

受到一定程度的限制，也讓教師在處

理學生特殊需求時面臨更多挑戰。

三  偏遠地區學校與社區的 
雙贏策略

偏遠地區的小學教師通常能清楚
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意識到弱勢社區的挑戰，並瞭解弱勢

學童在生活條件和家庭環境上所面臨

的困境。然而，教師們在分析弱勢學

生的學習情境時，往往傾向於關注其

社區和家庭對學習的不利影響，卻較

少以此為出發點來積極調整課程與教

學方式。

林明地（2002）認為，學校與

社區的關係應定位為基於相互尊重

的持續、計畫性、雙向且真誠的溝通

管理過程。這種關係強調通過媒體溝

通、參與互動、資源共享、合作協作

及相互服務等方式，增進彼此理解，

以促進學校的良好運作、提升教育品

質，並獲得家長與社區居民的支持。

一般而言，教師認為弱勢社區的

條件構成了學童學習成效無法提升的

主因，未將其視為改進教學的契機。

少數教師雖然知道改變家長的經濟條

件困難重重，但仍願意把學校作為社

區知識的核心，推動社區和學校聯結

的課程，通過提供家長知識和文化資

源，逐步改變社區的人際互動和文化

氛圍。

讓學校與社區雙贏條件包括資源

共享、社區支持參與、師資穩定與培

育、以及課程在地化，以下將分別描

述：

（一）  資源共享與建立夥伴關係

學校與社區共同分享資源，像是

圖書館、電腦設備、體育設施等，讓

社區居民也能使用學校資源，提升社

區整體的教育水平與生活質量。

（二）  社區支持與發展專業連結

鼓勵家長和社區成員參與學校活

動，如課後輔導、社團活動，甚至

是志願服務，增加社區與學校的連

結性，讓學校獲得來自社區的資源支

持，同時家長也更瞭解子女的學習情

況。

（三）  師資穩定與專業發展生態

偏遠地區通常面臨師資不足或流

動性高的問題，通過政策支持穩定師

資，如提供住房或交通補助，讓教師

願意長期服務於當地。同時，鼓勵教

師參與社區活動，增加他們對當地文

化的理解與適應，提升教育的本土化
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與連續性。

（四）  課程融入與在地化之實踐

將在地的自然環境、文化特色融

入課程，能使學生更深入理解和欣

賞家鄉，並在學習知識和技能的過

程中建立更強的連結，進而能夠在

社區中實際運用。這樣的課程設計

不僅增強學生對家鄉的認同感，還

促進知識的實際應用。

偏遠地區面臨著教育資源的落

差。要解決這些問題，需要政府和社

會的共同努力，透過增加教育投資、

縮小數位鴻溝、強化師資力量、平衡

教育資源分配等措施，以減少偏遠

地區與城市地區之間的教育不平等。

學校經營者在接任後，若希望

實現教育理想，並推動學生向更高

品質方向發展，需與社區居民、民

意代表、中央官員等建立良好的

關係。如此一來，便能在

適當時機爭取更多資源

與經費，使中小學的發

展更具專業性（林進材，

2023）。通過這些雙贏

條件，學校和社區相互支持、共同

發展，既有助於學校資源的有效運

用，才能為社區居民帶來正面效益，

促成雙贏局面。
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