
我們正居處在極具挑戰性的VUCA

環境中，包含易變性（Volatility）、

不 確 定 性（Uncertainty）、 複 雜 性

（Complexity）、模糊性（Ambiguity）」。

教育是持續精進的歷程，強調以學生

作為主體，重視其內在能力的引導、

發展、啟發與實現，進而能適應變

局、可逆境成長、協力持續發展。

教育工作者應秉持成就每個學習

者的初衷，專注教育本質，優化教學

設施、精進課程教學，塑建優質教育

品牌。韌性防災永續校園關注生活防

災、社會責任、環境關懷、韌性重建

與永續發展的深度融合，強調透過積

極整備，培養面對挑戰的韌性特質，

將學校打造成能與環境共生、社會共

一 建構韌性防災永續校園的重要性
榮，並為新世代奠定永續發展的幸福

學習場域。

防災教育雖非升學考試的核心科

目，然而其攸關個人生存與社會安

全，具備終身學習的必要性與重要

性。新北市政府教育局（2022）持

續優化教育品質，透過健康樂活、

生活韌性、E 化智慧、樂學樂業等計

畫，積極建構安居樂學的學習型城

市。建構韌性防災永續校園，強調救

災不如事前減災，深耕防災素養；兼

顧學校及社區需求，建構「校舍美強

生計畫」，邁向零碳城市的目標。

二  以韌性調適態度，喚醒人文
慈悲共好

強化韌性防災思維、營造幸福永

強化韌性防災思維 

營造幸福永續校園 ‖ 林錫恩　新北市新店區青潭國小校長 
‖ 張明文　新北市政府教育局長
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續校園；韌性（Res i l i ence）係指面

對壓力或災難時，能適應、復原並持

續成長的能力。調適（Adap ta t i on）

則強調因應外在變化，調整自身行為

或思維，以達到最佳的發展狀態。韌

性調適強調具備強健的網絡運作，以

預防概念減少面對災害的脆弱度，在

災害發生時具備快速復原力。

面對自然災害、突發事件、氣候

變遷等，韌性調適強調可塑性與恢復

力，在災害中進行調適與回應，在災

害後能快速恢復運作，並培養面對挫

折壓力的應變能力。防災永續校園的

核心，在於以韌性調適的態度，引領

人文慈悲與共好精神，重視師生正向

心理素質的培養以及災後迅速復原的

能力。透過健全的組織架構與風險管

理機制，以及持續培育專業人力與促

進專業成長。

以建構韌性防災校園為願景，建

立災害管理評估體系，透過研訂妥適

實施策略，強化師生情境思考、緊急

思維與災害心理，落實防災教育推動

政策目標。讓師生成為韌性校園的組

織成員。具備堅毅的意志、靈活的行

動、正向的情緒與協作的知能，降低

衝擊、快速回復、展現韌性，提升師

生幸福感，共創韌性校園。

三  以永續發展思維，追求幸福
友善校園

防災教育著重於安全與永續的思

維，強調預防重於治療。永續思維則

涵蓋環境、社會與經濟面向，旨在追

求當代與後代福祉的平衡，確保在發

展過程中有效管理災害風險，保存資

源與生態系統。

防災教育要堅持以安全、永續的

核心思維，培養重安全、懂災害、會

應變的知能與態度，推動防災韌性

校園，讓防災課程實踐成為日常（如

圖 1）。實踐永續發展思維，旨在追

求幸福友善校園；其重視資源運用效

益、強化環境保護、關懷社會公平。

諸如推動環境教育改造、低碳節源校

園改造、校園雨水回收、生態保育增

能，將永續發展理念融入課程，培養

師生成為負責任的世界公民。

檢視吾人曾普遍抱持天佑臺灣的

防災意識，反映對環境不確定性與政
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府強制力的依賴，可能導致個人責

任感的欠缺與防災知能的不足。日本

防災文化強調將受災地區的經驗與教

訓、共有與傳承，強調從災害中學習

經驗，期望能從被動依賴轉向主動學

習與實踐，頗值得深切省思與學習

（林怡資，2019）。

四  以防災安全教育，謙卑面對
自然挑戰

防災教育強調安全、安心、安享

的思維理念。在災害發生前的預防、

減災與整備工作，透過組織健全、風

險評估、演練規劃、安全設施建置等

措施，降低災害發生的可能性及其帶

圖 1　建構永續防災課程，活化防災實踐成日常。
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來的衝擊。落實各項防災措施，如地

震演練、消防安全、校舍耐震、疏散

路線規劃等，確保親師生生命與財產

安全。

災害管理強調減災（減輕災害衝

擊）、整備（災前準備預防）、應變

（災時行動救災）與復原（災後恢復

重建），其目標是降低災害損失，落

實「人人懂防災、家家少災害」的管

理思維，強調以謙卑態度面對自然的

挑戰。推動以判斷原則取代標準答案

的思維，建立具備複合式災害的調適

與回復力（林錫恩，2021）。

動 員 防 災 易 起 來（Easy  To  

Do）！檢視各學習階段防災教育目

標：幼兒園階段強調建立安全意識，

降低對災害的恐懼感。國小階段則在

瞭解災害類型，學會判斷應變原則。

國中階段要以能災害自救為基礎，建

立協力互助的知能。高中階段則以能

培養領導協調與組織能力，協助校園

社區防災事務為原則。大學階段強調

能自主規劃與運作組織的防災事務

（教育部，2022）。

因應上述韌性防災與永續教育的

理念，可從健全組織、創新課程、培

育人才、參與協作、資源整合等實踐

策略出發，強化事前減災觀念，建構

具前瞻性的防災與永續發展機制，營

造幸福、安全、永續的學習環境（王

价巨等，2024）。

（一）  健全組織與風險管理

健全的組織與風險治理機制是防

災教育推動的根基。對應「校舍美強

生計畫」，學校應定期檢查校舍結

構、消防設備與避難設施，確保其耐

震與安全性，並建構完善的應變體

系。透過常態化、多元化、複合式的

防災演練，強化師生自主應變能力，

實踐「救災不如事前減災」的理念。

（二）  創新課程與素養培育

創新課程設計是豐富防災與永

續素養的關鍵。將防災、韌性、永續

融入跨領域教學、生活化實踐、情境

化的學習內容。透過問題導向學習、

五 韌性防災永續校園的實踐策略
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VR 情境模擬、創客桌遊等多元方式，

提升師生日常實踐與應變能力，結合

在地災害情境設計教案，使學習生活

化，且具實用性與意義（如圖 2）。

（三）  培育人力與專業成長

充實的專業人力是實踐防災永續

教育的核心動能。應透過防災士培訓

與親師增能計畫，打造學習型組織文

化，鼓勵教師與學生分享實踐經驗。

學生可參與防災小尖兵、防災宣導與

環保行動，培養應變危機的領導力與

服務社區的熱情，厚植面對災變與氣

候風險的應變能力。

（四）  參與協作與外部連結

防災與永續教育須透過家庭、社

區與內外部資源的合作，形成共學共

圖 2　推動創客防災課程，促進多元協作共好成長。
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好的支持系統。可深化家長參與，擴

大學校與地方團體的協作，師生動手

製作在地山川地景模型、深化生態與

災害潛勢知識，善用社區文化、產業

資源，打造校園防災與環境永續的共

作平臺。

（五）  資源整合與智慧轉型

整合資源效益是提升防災量能的

保障。在邁向零碳城市的願景引導

下，學校可導入智慧科技與綠能系

統，建置智慧防災（如 AR/VR）、

環境監測與綠建築設施。透過數位學

習、資源盤點與活化轉型，如設置防

災倉儲空間、活化校園環境，落實能

源教育並引導學生實踐環境永續行

動。

六  建構韌性防災永續校園是通
往幸福之路

防災安全教育強調災前預防、災

中應變、災後復原與持續整備的重要

性。落實防災安全教育，讓親師生

以謙卑心態面對自然的挑戰，並將永

續發展理念深植於課程與校園管理，

兼顧環境、社會與經濟面向。進而以

創新課程與素養培育、資源整合與智

慧轉型，將永續精神融入學校日常運

作。

建構韌性防災校園工作與真實生

活連結、跳脫標準答案思維，活用

判斷原則思考、強化與各領域課程

連結，發展學校特色、體驗激發有感

度，整合多元資源等，深化災害管理

的內涵（教育部，2022）；參與協

作與外部連結，則呼應防災教育須結

合家庭、社區及專業機構的共同參

與，才能發揮最大效益。

新北教育團隊堅持以學生為中

心，為幸福而教為目標，並以愛為核

心，守護安全與健康，建置韌性永續

優質環境，透過推展多樣態的教育作

為，幫助學習者展現天賦，勇於創新

與挑戰未來，成為具有跨域能力的終

身學習者。

建構韌性防災校園是通往幸福之

路。筆者堅信以「生」為教育實踐核

心，學習生存、生活與生命的價值。

祈願以韌性調適的態度，喚醒人文慈

悲共好、以永續發展的思維，追求
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幸福友善校園、以防災安全的教育，

謙卑面對自然挑戰、發揮整合資源效

益，協力建構幸福家園，以教育翻轉

豐富人生，達到映照終身學習的幸福

歷程（如圖 3）。
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圖 3　分享韌性防災永續校園，深化通往幸福之路。


