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隨著臺灣整體社會、經濟情勢的

轉變，少子化的現象已經成為國家發

展的特徵與趨勢。就教育場域觀之，

偏遠地區的小型學校（以下稱「偏鄉

小校」）更是面臨人口流失與班級萎

縮的雙重壓力。為規劃因應並解決此

一「國安問題」，教育部自 2019 年起

推動「精緻小校」及國中小學校調整、

整併等相關作業原則，希冀透過跨校

整合、資源共享與彈性治理機制，解

決偏鄉小校經營發展的困境。然而，

這些行政層面的整併調整主軸在於追

求效率，但在學校層面卻往往歸依於

社區的情感認同，兩者常生扞格。

一 前言 承上，偏鄉小校的存廢，其本質

並非僅是教育行政或財政成本問題，

而是繫乎在地鄉土能否維持永續發展

的嚴肅課題。對偏鄉而言，學校不只

是「讀書學習」的地方，更是承載在

地認同的情感，也是族語、故事與節

慶儀式得以延續的空間。

本文從教育法規與治理實務的角

度，說明偏鄉小校的法理基礎與實際

困境，進一步分析存廢政策可能帶

來的社會影響，並提出可行的治理模

式，期能為學校實務工作者、地方政

府與教育主管機關提供對話的共同基

礎。

偏遠地區小校存廢政策

的社會影響與治理模式

‖陳琨義　國立體育大學師資培育中心助理教授兼任組長
‖洪福源　國立體育大學師資培育中心教授
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（一）  偏鄉學校的定義與特性

依《偏遠地區學校教育發展條

例》及教育部偏遠地區學校認定基

準，偏鄉學校多具有以下特性：

1 .  地理位置交通不便，學生通學

時間與成本高。

2 .  學生人數低、班級數少，呈現

「小型化學校」結構。

3 .  因人口外移與族群分布帶來特

殊教育與輔導需求。

4 .  教師流動率高，穩定專任教師

與專長教師補足不易。

5 .  缺乏多元課程與外部資源，家

長參與與社區支持有限。

就國民義務教育階段而言，臺灣

偏鄉小校概可分為山地原住民地區、

離島地區，以及農漁村人口外流地

區三類。此三者在教育資源、文化期

待與治理條件上，皆呈現不同樣貌：

原鄉學校須扛起語言與文化傳承的重

二 偏鄉學校的意涵與法理基礎
任；離島學校面對的是交通中斷與醫

療不足的風險；農漁村地區則與產

業結構轉型及家庭脆弱化密切相關。

因此，在此脈絡中，「小」並不單指

規模，更是一種心態與處境，所謂人

少、事多、資源匱乏，但責任往往不

減反增。

（二）  偏鄉小校治理的相關法理基礎

1 .  《教育基本法》第 8條：「國家

有責任保障每一位國民接受教

育的機會，不得因地區差異而

使學生受教權受到不利影響」。

2 .  《偏遠地區學校教育發展條

例》：作為保障偏遠地區學校

的特別法，除要求改善師資與

學習條件，也授權主管機關在

組織、人事與行政管理上採取

「特別措施」。依據該條例第

17 條，政府明文鼓勵學校採

取混齡編班或跨年級教學，並

給予彈性課程規範，這為學校

體制的鬆綁提供了明確的法源

依據（立法院，2017）。

3 .  學 生 最 佳 利 益 原 則（Best 

Interest  of the Child）： 聯
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合 國 的《 兒 童 權 利 公 約 》

（CRC）揭櫫此一原則。轉化

而言，不論是調整學區、整併

學校或安排交通，教育決策皆

應以學生的學習權益、安全與

身心發展為優先。

歸納而言，偏鄉小校治理議題不

只是地方政府的行政權限問題，而是

教育平權與文化權的具體實踐。其治

理應該從「特殊性」與「必要性」的

角度進行理解，而不應僅定位為「例

外性」來研議。

（一）  少子化與人口流失的結構性

壓力

偏鄉地區產業受限、就業不足、

公共建設落後，又青壯人口外移使學

生來源急遽下降，個位數的班級人數

已成常態。根據教育部統計處的最新

數據顯示，112 學年度偏遠地區國中

小校數雖占全國總校數約三成，但學

生數占比卻極低，顯示城鄉教育資源

分配的結構性失衡（教育部統計處，

三 偏鄉小校發展問題分析

2024）。當學生人數總量低於指標

數後，學校即陷入「學生少—資源不

足—課程受限—吸引力更低」的惡性

循環。主管機關若只思考短期財政效

益，往往忽略了地方情感認同與在地

連結，殊為可惜。

（二）  師資不足與教師專業支持弱化

偏鄉小校常見的景象是單一教師

多重角色責任，必須同時兼任導師、

行政、社團指導及社區聯繫窗口等。

因交通不便、生活機能不足，工作負

擔沉重。尤其新課綱強調素養導向與

跨領域課程，偏鄉教師的資源不足、

支持有限，面對高壓力、低支援的工

作處境，肇致教師流動率高。實徵研

究顯示，偏鄉學校教師常因繁重的行

政工作而產生角色衝突，而校長的教

學領導及其所推動的行政減量措施，

成為提升教師專業承諾與留任意願的

關鍵因素（范熾文，2022）。

（三）  教育資源分布不均與行政負荷

儘管偏鄉小校的學生人數較少，

行政程序與負擔並未減輕。校長與行

政團隊需要承擔校務管理與社區對話
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等多重任務，實際上能夠用於課程與

教學實施的時間十分有限。在資源配

置方面，由於小校因規模較小且基礎

設施老舊，獲取充足的設備與人力相

對困難，這使得偏鄉小校與都會學校

間的差距逐漸擴大，從而形成影響教

育公平的隱形要素。

（四）  裁併爭議與社會情感創傷

當研議整併相關議題時，對居民

而言，情感上往往不是行政組織變革，

而是等同於社區的未來消失殆盡的失

落。長者顧及孩子必須長途通勤，擔

心傳統祭儀少了童音與年輕人的參

與，而青年則進一步萌生離開的念

頭。因此，偏鄉小校的存廢往往牽動

族群認同、地方政治與媒體輿論，學

校的裁撤往往加速社區的人口外移與

功能瓦解，造成不可逆的文化斷層。

（一）  從「是否裁併」走向「如何

精緻經營」

小校可以透過主題課程、戶外教

四 偏鄉學校治理策略

育、閱讀及生態等跨領域議題，成為

實踐特色課程的最佳場域。因此，政

策思維宜從「整併」的二元思維轉化

為「助力轉型」的觀點。具體策略包

含：

1 .  以地方議題、文化與生態為核

心而發展校本課程。國內學者

指出，經過多年的混齡教學與

課程循環設計，能有效打破年

級框架，促進偏鄉學生的同儕

互動與學習成效（徐永康、鄭

同僚，2019）。

2 .  透過跨校共聘與巡迴教師補足

專業師資缺口，並建立教師專

業社群以協助教師轉化教學觀

點，從抗拒轉為認同素養導

向的混齡課程（余曉雯等，

2022）。

3 .  善用數位與遠距教學共學，引

入外部資源。

（二）  推動「地區型教育治理」

偏鄉教育問題非一校所能獨力承

擔，應由主管機關整合資源，建構

「區域教育治理聯盟」。其具體作為
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包括：設置行政支援中心，減輕小校

行政負擔；建立教師人力共享與專長

教師共聘制度；統籌校車路線、營養

午餐供應與校園維護經費；規劃跨校

學習社群與學生聯合活動。研究證

實，透過此類「學校策略聯盟」的運

作模式，鄰近小校能透過資源整合與

教師專長互補，顯著降低單一學校的

營運成本，並提升學生的群體學習效

益（王麗雲，2017）。

（三）  文化導向與社區參與治理

在原住民族、客家與閩南聚落

中，小校往往承載語言、祭儀與生活

智慧的傳承功能。治理策略應明確把

「文化保存」納入偏鄉小校存續評估

指標，而非只看學生人數。同時，可

透過學校社區化、社區教室、耆老入

校授課、學校作為社區活動中心等方

式，讓學校成為地方知識與公共生活

的中樞。

（四）  跨部會與地方創生連結

偏鄉教育是就業、交通、醫療與

社福等多面向議題，需要跨部會合作

支持。未來宜將偏鄉小校納入地方創

生與區域發展計畫的節點。正如曾旭

正（2019）在探討臺灣地方創生運

動時強調，教育體系應與在地產業、

文化結合，讓學校成為引導青年返鄉

與知識創新的關鍵場域。具體而言，

可結合農業、文化、觀光、體育等部

門，發展食農教育、社區生態旅遊與

運動觀光等課程與活動，並透過公私

協力，導入企業志工與非營利組織資

源，陪伴學校永續經營。

總結以上論述，本文具體建議如

下：

1 .  建立偏鄉小校永續評估模型：

在學校調整與裁併評估時，應

納入文化價值、社區意願、學

生安全與學習品質等指標，而

非單一學生人數與財政負擔。

2 .  強化數位基礎建設與教學支

援：透過補助網路設備、平板

與數位教材，使偏鄉小校能順

利導入遠距共學與 AI 教學應

用，縮減城鄉數位落差。

五 建議
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3 .  打造偏鄉教師專業支持體系：

包含住宿與交通津貼、久任與

進修獎勵，以及跨校專業學習

社群，協助教師在偏鄉有意義

地服務，使其能看見成長與成

就感的工作現場。

4 .  建立公開透明的整併民主審議

機制：若確有整併必要，應透

過公聽會、影響評估與替代方

案說明等程序，讓家長、社區

與學校充分參與，尊重多元的

主體性與話語權。

臺灣的偏鄉小校，並非社區發展

的窒礙，而是今日教育多樣性與地

方文化融合的縮影。未來的治理模

式，必須跳脫「規模愈大愈有效率」

的簡化框架，而是回到教育工作的本

質—陪伴每一個孩子在自己的土

地上安心成長。當吾人研議偏鄉小校

整併時，其實也在探究「是否所有的

學生都能享有均等尊嚴的學習權」這

個深刻的思考。如果中央與地方能在

法制、資源與治理模式上持續調整，

六 展望

讓偏鄉小校不再只是「被動等待裁

併」的弱勢對象，而是「主動追求卓

越」的教育創新基地。如此，偏鄉小

校所代表的不僅是記憶中的鄉愁，更

是面向未來的希望。
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