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少子女化的藍海策略
適性發展，成就每一位孩子
江彥廷　新北市政府教育局技職教育科科長
江宗澔　國立臺灣師範大學工業教育學系博士生

一、敲響紅色警鐘：人口紅利到人口負利

臺 灣 在 1946 ～ 1964 年 屬 於 農 業 社 會 時 代， 總 生 育 率 維 持 在
5.0 ～ 7.0，每年出生嬰兒約 40 萬人；1965 ～ 1983 年進入工業社會，
總生育率降為 2.1 ～ 3.8，但受上一階段人口紅利之影響，直到 1996
年間，每年出生嬰兒仍維持在約 40 萬人。隨著臺灣逐漸邁入後工業社
會，從 1984 年起，婦女總生育率（total fertility rate）已低於世界衛
生組織（World Health Organization, WHO）所訂定人口替代水準
的 2.1，並逐年快速下降。

依據教育部（2021）「各教育階段學生數預測報告 110 年版」，觀
察 99 ～ 125 學年國小一年級學生數，大致與學生對應出生學年之人口
數相符，受少子女化現象影響，除因生肖效應（龍年）致部分學年人
數起伏外，多呈遞減趨勢，99 學年計 21.5 萬人，其後因出生率減幅擴
大，105 學年又逢虎年效應，減至 17.5 萬人；續因政府積極推動鼓勵
生育政策及龍年之效應，國小一年級學生數 107 學年增至 21.4 萬人，
108 學年亦維持在 21.1 萬人；因政策效應墊高出生人口數，除 109 學
年之蛇年效應外，迄 111 學年國小一年級學生數皆可維持於 20 萬人以
上，惟其後則隨人口預測數逐年遞減，125 學年僅 15.1 萬人，26 學年
間計減 29.6%；預計未來 16 學年間，國小一年級學生平均年減 3 千人
或 1.7%（如圖 1）。
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人

一年級學生數

▎圖 1　國小一年級學生數變化趨勢

二、減緩紅色警戒：現行少子女化的對策

綜觀世界，少女子化勢必影響國家勞動力、兵源、生產力、稅收及
學校招生不足等嚴肅問題，攸關國家生存發展與競爭力的國安問題。臺
灣因應少子女化，在各教育階段中，以提升教育品質，諸如高等教育深
耕計畫補助、調降高中班生數、強化幼兒照顧品質等，以及轉型輔導
及私校退場機制為主；其中，高級中等教育採降低每班學生數，自 106
學年國立高中職每班 40 人，調整至 109 學年每班 35 人，以提升教育
品質。其餘中央政策如下（行政院，2021）：

（一）家庭政策：擴大幼兒照顧政策
依據「我國少子女化對策計畫（107 年～ 113 年）」，家庭政策從

早期的母性政策、人口政策到晚近納入性別平權政策的意涵，其中都
脫離不了促進就業的必要性，或工作與家庭共好政策（work-family 
reconciliation policy）。其中，最重要的三個內涵是確保嬰幼兒的照
顧品質與健全成長、性別公平，以及提升生育率。

（二）鼓勵差異：推動多元實驗教育
根據教育部公布 111 學年學校形態為 1 萬 721 人，公辦民營 2,517
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人，非學校形態 1 萬 609 人。其中，學校形態校數成長最為明顯，104
學年只有 8 所，到 111 學年成長達 109 所，其中，78 所為國小、21 所
為國中、10 所為高級中等學校，讓更多不同需求的孩子能夠受到多元
的實驗教育培養。

（三）科技輔助：提升數位能力，生生用平板
教育部發布「推動中小學數位學習精進方案」，將透過教師增能培

訓，培養教師數位教學觀念，預計 2024 年達到 100％編制教師完成培
訓。同時，在 2025 年時，超過五成的課後扶助班級，都運用科技輔助
學生學習。同時自 2022 年起，連續 4 年，針對全國中小學 1 ～ 12 年
級全面推動數位學習精進計畫，達成「班班有網路，生生用平板」，並
結合中央及民間推出線上學習平臺，不只能夠提升數位能力，亦能適應
學生數量的變化。

除了中央相關政策外，地方政府亦關注在現行少子女化的劣勢下，
如何讓教育發揮更多功能，例如新北市推動多項政策，如小校轉型、區
域整合計畫等，其中，105 學年起推動混齡教學，111 學年新增「跨校
教學」模式，透過虛實整合的方式，讓孩子能享有更多的教育資源及同
儕互動，學習加乘。又如嘉義縣偏鄉結合社區產業，希望透過社區地方
產業的學習與動手體驗，讓孩子經過在地化的深刻學習與認同，進而能
介紹自己家鄉的特產並向外接軌國際。

三、藍海策略：生涯發展，適性教育

（一）策略一：完善生涯規劃教育及連結高中學習歷程
生涯發展是指個人一生發展過程中，在家庭、學校、社會等不同場

域所從事的工作以及所扮演角色的整合。在十二年國民基本教育中，
生涯規劃教育為 19 項議題融入之一，生涯規劃的內容主要包括認識自
我、認識工作／教育環境，以及生涯決定與適應技巧。但不同階段學生
的特性與需求並不相同，國小階段的生涯發展著重自我概念的發展以及
覺察能力的培養；國中階段的生涯發展除了自我特質及價值觀的探索

z-vc872.indd   24 2023/10/20   下午 03:28:32



25

師
友
雙
月
刊

2023.10  Vol.641

少
子
女
化
的
藍
海
策
略
：
適
性
發
展
，
成
就
每
一
位
孩
子

I I. 趨勢

外，也增加決策能力的培養；高中（職）教育階段，決定技巧是其應具
備的能力，而工作與職業興趣的探索及能力的培養更是畢業前應完成的
發展任務（國家教育研究院，2020）。未來建議如下：

1. 生涯規劃列為必修課程
生涯規劃課程應貫穿國小、國中到高中職階段，不應只為 19 項議

題之一，建議列為必修課程，讓每位學生都能依據自己的興趣及想法，
持續性且多元地發展生涯。

2. 國中生涯手冊連結高中學習歷程
結合國中階段每位學生皆擁有生涯發展紀錄手冊，內容包含成長故

事、各項心理測驗、學習表現及特殊表現、生涯統整面面觀、生涯發展
規劃書及學生生涯發展歷程相關紀錄。未來應發展電子化，並連結至高
中學習歷程檔案模組，讓高中學習歷程不只是升學的工具之一，更是完
整國中到高中職的生涯學習歷程檔案。

（二）策略二：擴大職業試探精神，落實適性發展
為落實《技術及職業教育法》中職業試探之精神，並鼓勵與協助國

中小學生進行職業認知教育，以增進學生對職場及技職教育的認識，教
育部補助各縣市國中建置「職業試探曁體驗教育中心」（以下簡稱職探
中心），提供國小五、六年級學生可以至中心進行模擬體驗職業實境，
增進學生對職業與工作場域的認識、探索與實作機會。具體建議如下：

1. 擴大補助更多職探中心
教育部 110 學年共補助 45 所職探中心，提供國小 6 萬 146 人次體

驗，然 110 學年全國五年級學生數為 17 萬 4,491 人、六年級為 18 萬
2,561 人，考量服務量能有限，建議擴大補助成立更多中心，或鼓勵地
方政府自行設置更多職探中心，如新北市在 109 學年時，除中央補助
3 所外，自行建置 13 所中心，職群包含工業、商業、農業、家事、藝
術、海事水產及醫護七大類；桃園市、宜蘭縣、屏東縣也自籌辦理 2 所
中心，以擴大服務量能，邁向未來每個孩子都有體驗的機會。

z-vc872.indd   25 2023/10/20   下午 03:28:32



26

師
友
雙
月
刊

2023.10  Vol.641

少
子
女
化
的
藍
海
策
略
：
適
性
發
展
，
成
就
每
一
位
孩
子

I I. 趨勢

2. 結合民間資源辦理多元職業試探課程
職業試探管道應多元且廣泛，有些職業領域難於職探中心進行體

驗，同時建立新的職探中心尚需時間，因此，建議可結合民間各領域的
現成場域，推動多元職業試探課程。以新北市為例，2023 年將轄內 11
間觀光工廠及產業文化館，經過「課程審查、師資培訓及訪視考核」等
三階段認證，正式成為職探場域之一，將現行 16 所職探中心場域擴大
至 27 所，未來更將整合 23 所技術型高中及 23 所境內大專校院合作，
職探場域可擴展至 73 所，全面落實適性發展精神。

四、適性發展，才能成就每一個孩子

臺灣從 1950 年代約 40 萬新生兒，到現今只剩 20 萬，早期人口
多，須以工業複製大鍋飯模式的教育體制，任其自然分類發展。如今每
個孩子都是最珍貴的人力資本，更要精緻教育促進適性發展，因此，
教育非僅是人才培育的功能，其更重要的是讓孩子的天賦和興趣能夠自
由地開展，並且要顧及教育機會均等和提供公平適性的教育，讓每個孩
子不因貧富，而影響自己適性接收優質教育的機會。在少子女化的浪潮
中，要讓每個孩子都可以找到自己的興趣，適性發展，持續培養邁向未
來的道路，讓天賦自由，成就每一個孩子。
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