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一  前言：政策理想與現
場實踐的距離

為呼應全球化發展與國內社會變

遷的需求，我國師資培育政策在「師

資培育法」及「師資培育白皮書」為

核心框架下，賡續實施。在教師職前

教育階段，透過師資培育大學強化師

培生專長領域課程（如 STEM 教育及

特殊教育）知識、態度與技能，確保

師資生具備專長授課能力；同時亦將

「核心素養導向教學」與「數位教學」

融入職前培育課程，並要求所有師培

生具備至少 54 小時特殊教育相關知能

研習。政策並提出「師資職前培育、

實習、導入輔導與在職進修」的連續

性發展架構。然而，政策的良善立意，

常會有「轉化斷裂」（implementation 

gap）的挑戰需要克服。根據教育部  

(2025) 統計數據顯示，儘管師資培

育在總量上維持穩定，但結構性缺口

與教師適應性問題仍顯突出，諸如學

科專長授課的精準度、融合教育的品

質確保，以及初任教師（beginning 

teachers）的職場適應與專業發展等，

均仍有待努力。本文嘗試透過國際實

證研究的視角，找出是否可以作為國

內政策轉化參考之處。

師資培育政策在執行上須兼顧課

綱規範、社會脈絡以及在地實踐的需

求性，以下提出幾項常見的問題。

（一）  專長授課與專業科目師資的

培育方向

目前國內師資培育大學多為綜合

型大學，師資培育並非專業科系培育

學生專業發展的唯一方向，加以師

資培育方向必須呼應教育政策與課程

綱要，在各科系呼應產業型態發展與

二 當前師資培育政策面臨之挑戰
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師的「實踐焦慮」；有效的融合教育

素養必須具備再加上教師須具備「概

念深度」與「脈絡相關性」的經驗與

理解。在現行師資培育制度架構下，

職前師資培育中之特殊教育相關知

能，多以附加課程或研習時數方式進

行補充，而非深度融入一般學科教學

法之中，導致教師進入現場後，雖已

知曉融合教育的相關法規與理念，但

在面對具體情境時，仍可能陷入知易

行難的困局。

（三）  大學師資培育與教學現場需求

的銜接有所不易

師資培育大學一向致力培育能

符合當代教學現場需求的優秀師

資。Kutsyuruba、Godden 與 Walker

（2024）針對加拿大安大略省新進教

師所進行的個案研究，亦呈現相似觀

點。然而，我國師資培育大學師資培

育領域與數量主要配合教育部員額配

置，而無法主動動態調整以滿足地方

或中央政府未來數年間對師資質量的

需求，自主決定應該培育之師資領域

及數量，以致不易及時回應教學現場

的實際需求。此外，當今師資培育大

學所培育的初任教師，尚須應對教學

培育專業師資的兩個方向下，使得

建立「大學科系專長—師資培育領

域—縣市（中央）教師甄試需求」之

間的需求動態連結不易形成。其次，

Sancassani（2023） 以 參 加 TIMMS 

2015 的學生科學學業成就與其授課

教師專業的關聯性進行研究發現，當

教師具備特定學科或領域之專業素

養（ subject-specific qualifications）

與學生在該領域學業表現息息相關，

強調專長授課對學生學習表現的重要

性。雖然教育部會呼應政策與師資質

量需求，透過國內師資培育大學開辦

師資不足領域的專長課程與各縣市政

府之精進師資素質計畫中辦理非專長

授課師資研習，然而這些行政作為仍

不易滿足教學現場師資質量需求。

（二）  融合教育的準備度不足：  

從學分修習到實踐焦慮

 因應新的特殊教育法公布與

實施，融合教育素養與通用設計學

習（Universal  Design for  Learning, 

UDL）等概念成為每位教師必須具備

的教育素養。Herrera-Seda, & Walton

（2025）認為，透過增加職前教育

課程或是研習時數並無法充分解決教
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現場與政策需求，透過各種方式以補

足其面對教學現場的相關素養，包括

參加各類研習、提升非專業領域授課

的能力、增強第二專長或發展更全面

的專業力。

三  OECD 教學羅盤框架中的 
Being、Belonging與
Becoming三 B專業發展

OECD（2025） 提 出 的 教 學 羅

盤（Teaching Compass）， 強 調 以

教師能動性（Teacher Agency）為基

礎的教師專業發展取向，即 Being

（ 認 同 ）、Belonging（ 歸 屬 ） 與

Becoming（成長）三個「3B」核心

理念。Chung（2023）更進一步認為

教師自主性（autonomy）與能動性

（agency）是在上述三階層中，教師

透過自主知覺、教學反思與專業協

作，扮演與建立教師個人的角色與

發揮力量的因素。以下針對 Being、

Belonging、Becoming進一步說明：

（一）  Being 在於建立教師專業認同

與身分認同

職前教師的專業認同是形成教

師身分認同重要來源（Li & Wang, 

2024）。教師初入教學現場時，若能

擁有部分教學自主權，而非僅能執行

預定教案進行，較能感受到個人專

業受到尊重並能逐漸形成身分認同。

Ketonen, & Nieminen（2025）進一步

認為教師知覺到學校對教師自主的支

持後，能動性亦能同時出現。

（二）  Belonging 是深化專業社群的

歸屬感與共同能動性

初任教師能透過參與專業學習

社群決策的角色、共同精進課程教

學，逐漸提升其社群歸屬感與能動

性（Ketonen & Nieminen, 2025）。

Curtis, Nguyen, Larsen, & Loughland

（2024）亦呼應學校的初任教師之教

學輔導教師以「夥伴式」協作關係與

初任教師合作精進教學作為時，有助

於促進提升初任教師與其他教師師

師共同能動性（ teacher to teacher co-

agency）。

（三）  Becoming 在於建構自主導向

的永續成長路徑

教師若能建立自主導向的，將
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成為促進其永續成長的重要因素。

Mohammad Nezhad 與 Stolz（2025）

認為，初任教師除回應教育政策所要求

的專業成長外，若可依個人專業發展需

求及方向，自主選擇進修研習主題，

其工作投入與滿意度皆會有所提升。

Fu, Hu, Wang, Lui, & Lee.（2025）亦

發現，當教學現場提供教師主動發展教

師社會情緒能力（social and emotional 

learning ability）的機會時，其工作

抗壓力與心理韌性亦會同步增強。

因此，教師能動性有助於推動教

學羅盤中 Being（認同）、Belonging

（歸屬）與 Becoming（成長）的三

個核心理念，並協助教師逐步形成教

學志業融入個人價值觀。

四  融入教師能動性的初任教師
志業融入政策建議

綜合上述各方向，為維持教師來

源的穩定性與精準度，可結合中央與

地方政府建立全國師資需求預測模

型，並建立智慧媒合系統，以回饋師

資培育大學，動態培育合質合量的教

師，並藉此建立儲備教師安全存量機

制，而非目前以依賴各校分配師資生

員額的方式培育師資。

其次，基於充分達成教師能動

性， 將 OECD 教 學 羅 盤 的 Being-

Belonging-Becoming 三階段教師發展

納入師資培育課程及初任教師融入志

業研習課程。在符合課綱規範並確保

學生學習權益前提下，應在專業學習

社群中，促進教學輔導教師共同協作

並支持教師進行教學實驗與創新，以

建立自主學習導向的專業發展路徑。

在此情境下，教師不僅能提升個人專

業能動性，更能激發內在工作動機。

我國師資培育正面臨「知行轉

化」的關鍵時刻。未來師資培育白

皮書 2.0 的願景與縮小職前教師教育

與教學現場的落差，需要透過精緻的

政策執行來加以落實。呼應上述論述

與我國的相關研究，在短期內可先將

初任教師導入輔導法源（張德銳，

2024）。中期則可以建立全國師資質

量需求預測模型與智慧媒合系統，提

供師資培育資源給師培大學，並動態

五 結語
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調整師資培育方向，持續推動教師專

業支持系統制度（吳清基、黃嘉莉、

張明文，2011）。長期而言，應以達

成 OECD以教師能動性為基礎的教學

羅盤，將「Being」、「Belonging」、

「Becoming」三個維度作為師資培

育的階層目標。初任教師的志業融入

應是主動的「創造未來」導向的教

學，而非被動的「適應教學現場」。

師資培育系統應整合國際實證經驗與

國內創新實踐，協助教師在專業自主

性中尋獲認同（Being），在平等的

專業社群中建立歸屬（Belonging），

並在持續的自主學習中實現成長

（Becoming）。
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