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淨零轉型 vs. 公民參與
綠能發電不再遙不可及
劉峻儒　荒野保護協會氣候變遷專案主持人

一、前言

這幾年再生能源的發展已經成為全球趨勢，國內能源轉型推動這麼
多年下來，不諱言地看到許多爭議，但也開始看到一些成效。以前我們
對電力的想像很單純，就是停電、跳電；冬天電費比較便宜、夏天比較
貴。看到電費單上「應繳金額」比較高就念一下「怎麼這麼貴！」，然
後繳一繳錢就沒事了。但是有更多人甚至連電費單也沒看過，電費由銀
行轉帳代繳，連繳多少也不知道……這似乎是大多數國人早期對「電」
的認識。簡單地說，這個認識只在「我要繳多少錢」而已！其他的呢？
除了核能爭議讓大家偶爾跳出來看一看之外，好像都跟我無關！

二、降低碳排成顯學

自從 2018 年深澳燃煤電廠「乾淨的煤」引發軒然大波之後，似乎
喚醒了一波讓大家去思考臺灣的能源及電力來源為何的風潮。再加上全
球暖化引發極端氣候事件頻繁，氣候變遷導致臺灣農漁業災損、高溫帶
來的電力系統供電及調度壓力、百年大旱接連來襲……，值此同時，蔡
英文總統在 2021 年 4 月 22 日世界地球日宣示，將 2050 年列為臺灣淨
零排放的目標，與國際同步，也促使大家更認真去看待，臺灣的發電有
將近九成採用化石燃料，是助長暖化的重要媒材，且國內超過一半的碳
排放來自電力業的事實。因此，如何調整發電方式來降低碳排，成為一
門顯學。
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三、再生能源發展與公民參與

在 聯 合 國 政 府 間 氣 候 變 遷 專 門 委 員 會（Intergovernmental 
Panel on Climate Change, IPCC）1 第六份報告中清楚揭示，持續且
積極推動再生能源的發展，是降低能源部門碳排放的重要對策。因此，
全球再生能源熱潮不斷，臺灣能源政策從鼓勵設置太陽能、離岸風力、
小水力等在臺灣技術相對純熟的發電方式之外，地熱發電也將成為下一
個明日之星。然而，在看到這樣的發展之後，我們也不得不回過頭來思
考，這樣的改變，對民眾而言有什麼關聯？尤其在重視公共議題、公民
參與的開放社會之下，民眾在這當中的角色，難道還是如同前面所提到
的，只要關心「我要繳多少電費」而已？

四、每個人都可以成為電廠的主人

在國外發展多年，透過公民參與方式所組成的「公民電廠」，似乎
讓「電」開始有不同的想像。所謂的「公民電廠」，廣義地說，就是由
一群具有相同理念的夥伴（公民），自主性地參與或設立組織，可以是
公司、綠能合作社、非營利組織，由參與的夥伴以集體出資、提供資源
等方式，共同建置再生能源設備，讓一般民眾都有機會參與發電、用
電、賣電與營運。這種新形態的發電參與模式，讓民眾不再像以往，只
是被動的電力使用者，更可以主動成為電力的製造者，而且生產的是低
碳的綠色能源。

這樣的公民電廠和台灣電力公司的大型發電廠有什麼不同呢？首
先，由於資金來源由民眾自己出資，因此案場規模通常不會太大；第
二，這樣的小型案場很容易出現在一般社區裡面，例如：某一戶人家的
屋頂提供出來建置太陽能設備，作為某個公民電廠的案場；第三，這樣
的再生能源設備在建置過程方面，是經過大家一起討論、共同決定所做
成，無形中，增加了和案場的連結、鄰近居民的互動，更有可能透過這
個案場的建置，讓附近民眾對再生能源有更多認識的機會，消弭坊間對
綠能發電設備的錯誤資訊，避免爭議，不知不覺達到教育的目的。這種

註 1： IPCC是由數千位科學家及專家組成，以科學方式，評估氣候科學並提出研究報告。
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具備規模小、容易親近、居家生活的能源教育場域，是公民電廠親民的
特色。除此之外，也因為這樣小型且分散式電廠，有別於傳統電力集中
在幾座大型電廠，在未來電網重新檢討規劃後，有助於避免電力集中
化、將雞蛋放在同一個籃子的風險。

五、讓再生能源和公民參與成為學校最好的能源教育

國高中小學近幾年因為「班班有冷氣」結合「校校有光電」之政
策，讓太陽能可以直接進入到校舍屋頂。可惜的是，當初此政策若能納
入公民電廠的精神，釋出部分案場，讓校園屋頂成為社區民眾、學生家
長、教師們可以參與投入的公民電廠，如同位於臺北市立關渡國中及新
北市淡水區鄧公國小、新北市蘆洲區鷺江國小等，由地方政府提供校舍
屋頂，主婦聯盟環境保護基金會及在地公民電廠合作社發起，由市民共
同參與認股的公民電廠一樣（如圖 1），將可以把光電結合能源教育和
公民參與，更富有教育意涵，而非僅是由設備廠商進場施作而已。

▎圖 1　由臺北市民共同參與認股的干豆好公民電廠

六、綠能收益促進社區自主發展

臺灣是一個充滿愛的地方，可透過大眾參與的過程，從發電、售電
回饋中提撥部分金額，成為社會公益的回饋金，讓再生能源不只是發
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電，還可以是社會公益甚至成為促進社區發展的基石。就如同「有限責
任嘉義縣大林公民電廠生產合作社」集資成立以來，透過售電回饋，讓
社區長輩年年有重陽敬老金可領，社區也多年不再向公部門申請補助計
畫，成為公益綠能自主發展的典範。

七、結語

公民電廠的精神在於「公民參與」，參與就是一種知識、想法、資
訊、分享及行動的交流，不僅能翻轉過去只能被動接受、不知如何參與
的困境，更可以是行動參與方案及實務發電的應用，拉近我們和生活用
電的距離。尤其當淨零已經成為全世界的共同目標及地球生存的希望
時，如何讓我們日常生活中每天都必須使用到的電力，是一個乾淨、低
碳，甚至是在我們自己監督的場域中所生產出來的能源，將成為未來大
眾用電的選擇。
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